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B r i g i t t e  V i g r o u x ,  P r é s i d e n t e  d e  l ' U r i o p s s  I l e - d e - F r a n c e  

En 2023,   l ’Uriopss Î le-de-France s ’est  mobil isée pour défendre sa vis ion d’une
société franci l ienne durable,  sol idaire et inclusive ainsi  que ses adhérents :
associat ions,  fondations,  mutuel les,  qui  font vivre au quotidien ces valeurs
auprès de jeunes en diff icultés,  de personnes âgées,  en situation de handicap,
malades,  ou en situation d’exclusion sociale.  

L ’Uriopss Î le-de-France s ’appuie sur un réseau constitué par l ’union nationale (UNIOPSS) qui  réunit  une
centaine d’associat ions nationales et les 15 unions régionales,  en métropole et dans les territoires
d’outre-mer.
 En 2023,  la dynamique réseau a été renforcée par de nombreuses actions,  en part icul ier :

En avri l ,  l ’organisation des premières journées du réseau des sol idarités à destination de l ’union
nationale et des unions régionales pour favoriser l ’ interconnaissance dans le réseau, améliorer son
fonctionnement et mieux se mobil iser sur les enjeux actuels et  à venir.
Au printemps 2023,  par la rest itution des travaux de groupes de travai l  communs, union nationale-
unions régionales,  sur des thématiques visant à renforcer l ’animation et l ’eff icacité du réseau dans
sa compréhension des évolutions en cours et des besoins exprimés,  et  pour porter plus forts les
droits des personnes et nos proposit ions et modalités d ’act ion.
En début d ’année,  la contribution à l ’é laboration puis le vote en décembre 2023 du projet pol it ique
et stratégique 2024-2030 de l ’UNIOPSS.

Ce projet pol it ique de l ’UNIOPSS,  « résolument humains !  » ,  va inspirer les travaux d’actual isation du
projet stratégique de l ’URIOPSS  Î le-de-France (2021-2024) qui  se dérouleront sur 2024-2025 et seront
soumis au vote de l ’Assemblée Générale de juin 2025. 
Faire réseau, c ’est  également poursuivre nos échanges inter-sectoriels ,  inter-fédérations et s ’ouvrir  à
de nombreux acteurs.

Ainsi  l ’Uriopss Î le-de-France s ’est  mobil isée pour renforcer la présence de ses mandataires dans les
différentes instances régionales où el le s iège (70 mandats) ,  levier d ’expression de la démocratie pour
les associat ions dans les territoires et a organisé un temps de rencontres avec les adhérents qui  y sont
les représentants.  

Par ai l leurs,  el le a poursuivi  ses travaux avec les autres fédérations,  en part icul ier pour objectiver la
situation sur l ’attractivité des métiers à travers une 2ème enquête inter-fédérale annuelle,  ou pour se
mobil iser face au contexte économique qui met en péri l  les associat ions franci l iennes du secteur de
l ’hébergement d ’urgence.  

Enfin,  el le a animé des dynamiques partenariales avec le Club des Partenaires qui  apporte aux
adhérents leurs expertises lors de webinaires ou autres rencontres,  et  a signé également une
convention avec la Mutual ité Française.
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1- Faire réseau et se mobiliser dans le champ des solidarités et de la santé



   2- Participer à la définition les orientations des politiques publiques régionales à 5 ans par des
avis sur différents projets

2023 a été une année de sol l ic itat ion des pouvoirs publics pour produire des avis sur les pol it iques
publiques à venir sur le territoire franci l ien.
Des atel iers de co-construction à l ’ init iat ive des services de l ’ARS ou de l ’Etat ont permis à l ’Uriopss Î le-
de-France de transmettre observations et contributions ;  les échanges ont été de grande qual ité grâce
à la mobil isat ion de ces services qui  ont favorisé les débats pour construire col lect ivement les
orientations stratégiques.

Si  l ’avis sur le Schéma régional  sur l ’Hébergement et le Logement (SRHH) est intervenu en 2024,   
l ’Uriopss Î le-de-France a produit  7 contributions sur le Projet Régional  de Santé 2023-2028 pi loté par
l ’ARS,  et  le consei l  d ’administration a f inalement émis un avis défavorable en 2023 sur ce projet.  Les
points d ’attention concernent principalement :

la coordination de la santé dans toutes les pol it iques publiques et tous les secteurs d ’act ivité 
le renforcement du travai l  engagé en faveur de l ’attractivité des métiers de l ’Humain
le soutien par des f inancements adaptés des act ivités des associat ions,  fondations et mutuel les
gestionnaires dans un contexte de transformation
le décloisonnement autant que possible des pol it iques publiques
la simplif icat ion du fonctionnement des solutions d’accuei l ,  d ’accompagnement et de soin

L’Uriopss Î le-de-France s ’est  également intéressée au Projet Régional  Santé-Environnement (PRSE4)  
qui  aff iche le travai l  à réal iser pour l imiter les inf luences des facteurs environnementaux dans les
pol it iques de santé :  qu’ i l  s ’agisse de l ’habitat ,  de la pol lut ion atmosphérique ou sonore,  des
ressources et usages de l ’eau,   des sites et sols pol lués,  du cadre de vie… Les enjeux soumis à la
consultat ion f in 2023,  ont concernés l ’antic ipation des effets du changement cl imatique,  et  la
nécessaire adaptation des pol it iques de prévention et de sécurité sanitaire avec l ’ idée d’ intégrer tous
ces enjeux dans les pol it iques publiques et de sensibi l iser tous les acteurs face à ces problématiques.
Ces enjeux environnementaux sont inséparables de la just ice sociale et c ’est  sous ce prisme
transversal  que nous serons attentifs à la décl inaison de plans d’act ions en la matière.  

Sur le Projet régional  des formations sanitaires et sociales (SRFSS) de la Région I le-de-France 2023-
2028,  notre Union s ’associe aux recommandations du CESER I le de France où nous sommes
représentés,  pour consol ider l ’orientation des jeunes et améliorer leur entrée en formation,  améliorer
les condit ions de vie et  d ’études des apprenants,  assurer un soutien aux opérateurs de la formation
pour améliorer la réussite globale,  et  diplômer plus pour répondre aux besoins en emploi .  
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3- Alerter sur les enjeux des politiques de santé, de solidarités et de lutte contre les exclusions 

Face aux Inquiétudes des adhérents du fait  de leurs diff icultés f inancières et d ’organisation,  pour
certains à des manques de perspectives,  l ’Uriopss Î le-de-France s ’est  mobil isée en 2023 pour alerter
sur les défis et  les tensions du secteur.

En matière de santé,  au-delà des demandes nécessaire pour faire face à des diff icultés f inancières
majeures,  nous avons plaidé pour accompagner la coordination des acteurs de santé entre eux,
adopter des réponses territoriales pour lutter contre les inégal ités,  privi légier une approche globale
en santé mentale…

Le secteur de l ’autonomie a été marqué par les mult iples reports du projet de loi  sur l ’autonomie face
auquel l ’Uriopss Î le-de-France et le réseau avaient fait  des proposit ions concrètes pour une approche
globale de l ’autonomie tout au long de la vie,  répondant conjointement aux défis du viei l l issement et
de la prise en compte du handicap. (Plaidoyer pour une pol it ique de l ’autonomie :  «  Faire de
l ’autonomie de chacun le cœur d’une société sol idaire et inclusive » – avri l  2023).  L ’Uriopss Î le-de-
France a porté des contributions spécif iques concernant notamment l ’accompagnement des personnes
handicapées viei l l issantes,  et  des personnes viei l l issantes en situation d’exclusion sociale et alerté sur
les diff icultés structurel les du f inancement des EHPAD et du secteur du domici le.



L’Uriopss Î le-de-France se fél ic ite de la vital i té de ses adhérents dans les réponses qu’ i ls  ont proposé
aux pouvoirs publics f in 2023 dans le cadre du plan Inclusif  2030. I l  s ’agit  de créer des solutions pour les
personnes en situation de handicap en Î le-de-France commençant ainsi  à compenser le retard de
solutions et développant plus de solutions d’ inclusion en l ien avec l ’Education Nationale.  

La quasi  exclusivité des 175 projets retenus par l ’ARS et les Consei ls  Départementaux pour être
opérationnels en 2024,  relève du secteur associat if  et  de nos adhérents i l lustrant,  s ’ i l  en était  besoin,  le
rôle essentiel  des associat ions en tant que moteur du changement,  de capacité à répondre aux besoins
des plus vulnérables et à se saisir  de l ’objectif  de transformation de l ’offre.

Dans le champ de l ’enfance,  de la famil le et  de la jeunesse,  l ’Uriopss Î le-de-France s ’est  mobil isée tant
sur la création du « service public  de la petite enfance » que sur le secteur de la protection de l ’enfance
en portant le volet prévention (des violences en part icul ier)  et  en alertant sur leurs grandes diff icultés
économiques l iées aux f inancements insuff isants des départements.  

Nous plaidons également pour des taux et normes d’encadrement opposable dans le secteur,  et  portons
une attention part icul ière en faveur des jeunes majeurs et des mineurs non accompagnés (notamment
création de solutions alternatives aux placements à l ’hôtel  des mineurs non accompagnés).

Le réseau UNIOPSS-URIOPSS a produit  une enquête sur la protection de l ’enfance objectivant les
diff icultés de recrutement dans tous types de services et dans toutes les régions et des vacances de
postes contraignant à la réduction des capacités d ’accuei l .  Pour sa part ,  notre Union a créé un
baromètre protection de l ’enfance décrivant la s ituation du secteur en I le-de-France.

Le secteur de la lutte contre la pauvreté et l ’exclusion en  Î le-de-France en 2023 a été marqué par la
saturation des disposit i fs  et  des diff icultés budgétaires.  

C ’est  pourquoi,  l ’Uriopss Î le-de-France s ’est  mobil isée le 21 septembre 2023 devant la préfecture de
région en inter-fédéral  contre les restr ict ions budgétaires (  -  6% imposées aux disposit i fs  d ’urgence) et
le manque de solutions d’hébergement d ’urgence face à l ’augmentation des demandes :  centre 115
saturé ;  remise à la rue et incapacité à héberger des ménages en situation de vulnérabi l i té et  de plus en
plus d ’enfants à la rue.  Cette act ion a permis que les contraintes budgétaires soient ajournées mais la
fragi l i té des f inancements demeurent et l ’Uriopss Î le-de-France plaide pour des f inancements
permettant un accuei l  digne ainsi  que la création de places de qual ité et  à hauteur des besoins.  

Nous sommes attentifs à la décl inaison des Pactes locaux des Sol idarités visant la prévention de la
pauvreté et la lutte contre les inégal ités dès l ’enfance,  l ’accès aux droits,  la pol it ique d’accès à l ’emploi
pour tous et une transit ion écologique durable (al imentation,  mobil i tés,  énergie…).
Jeux Olympiques et Paralympiques 2024 –

L ’Uriopss Î le-de-France s ’est  mobil isée activement en 2023 sur l ’organisation des Jeux Olympiques et
Paralympiques (du 26 jui l let  au 8 septembre 2024) grâce à l ’appui d ’une jeune doctorante en convention
CIFRE pour 3 ans dans l ’équipe.  Ainsi  diverses act ions ont été conduites pour promouvoir la dimension
inclusive,  durable et sol idaire des jeux tels qu’annoncés,  en l ien avec la stratégie nationale Sport-Santé
(2019-2024) qui  vise à atteindre les recommandations de l ’OMS en matière d’act ivité physique. 

Grâce à une vei l le documentaire,  à des rendez-vous inst itutionnels et  des groupes de travai l  réunissant
les adhérents,  l ’Uriopss Î le-de-France a ainsi  :

encouragé les adhérents à se lancer dans des réponses à appels à projets sur le thème du sport-
santé dans ses établ issements 
soutenu la mise en œuvre des référents sport dans les établ issements (décret de jui l let  2023),  les
init iat ives contribuant à faire évoluer les regards sur le handicap et l ’ inclusion grâce au sport et  aux
Jeux 
alerté les différents pouvoirs publics sur les déplacements de populations sur le territoire et ses
impacts pour les personnes accompagnées en terme de mobil i tés,  sécurité,  logement,  accès aux
services de santé,  aux banques al imentaires…
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4- Etre au plus près des adhérents, à leur écoute 

Pour mieux représenter ses adhérents,  l ’Uriopss Î le-de-France a poursuivi  les temps de rencontres,  les
col lect ifs  de travai l  qui  favorisent tant la montée en expertise que le partage de pratiques inspirantes,  et
des débats qui  al imentent les plaidoyers.  

Des webinaires,  formats gratuits et  courts sur des thématiques d’actual ité ont enrichi  l ’offre pour
renforcer le service aux adhérents.  Des vis ites et des interventions,  par exemple lors de journées
organisées par des adhérents ou des inst itutionnels,  ont permis de rendre visible le travai l  et
l ’engagement de l ’Union.

Le l ivre blanc du travai l  social  du Haut Consei l  du Travai l  Social  sort i  en 2023 a relayé les préoccupations
du secteur en matière d’attractivité de nos métiers.  Rappelant que sans les travai l leurs sociaux,  i l  n ’y  a
pas de pol it iques sociales ni  de sol idarité,  i l  a évoqué les sujets du moment :  l ’attractivité des
organisations,  le pouvoir d ’agir ,  les condit ions pour att irer les jeunes vers les métiers du social  et
l ’attractivité dans les transit ions numériques,  démographique et écologique. 

Ces thématiques ont été abordées dans les groupes de travai l  RH franci l iens ainsi  que la qual ité de vie au
travai l ,  le management,  l ’accompagnement du début de l ’act ivité professionnel le,  le pouvoir d ’agir  des
salariés …. et  soutenues dans les proposit ions construites et proposées lors de  l ’é laboration du schéma
régional  des formations sanitaires et sociales et du PRS.
Les sujets sur la bientraitance et l ’éthique ont également fait  l ’objet de réf lexions au cours de cette
année dans un contexte où sont apparues de mauvaises pratiques dans certains secteurs et les débats
sur la f in de vie.  

l ’Uriopss Î le-de-France a poursuivi  également sa demande de traitement des oubliés du Ségur et ,  tout en
saluant les revalorisations des bas salaires,  s ’ inquiète des effets de tassements des gri l les de salaires.
El le continue à espérer un cadre conventionnel rénové et des revalorisations et des f inancements
adaptés.
L ’édit ion 2023 de la journée de rentrée sociale :  «  Libérer,  Transformer,  Innover pour mieux accompagner
» s ’est  inscrite en cohérence avec les axes des édit ions précédentes :  pouvoir d ’agir  des personnes et des
professionnels.  

Plus de 250 personnes ont part ic ipé à des échanges en l ien avec des tables rondes pour évoquer « la
transformation des organisations :  contrainte ou opportunité »,  avec des interventions et témoignages de
personnes accompagnées ou représentatives d ’une part ie de la population et des associat ions présentant
des expériences inspirantes.
 
2023 a été une année de la poursuite de l ’ inf lat ion et les tensions budgétaires ont été fortes dans de
nombreux secteurs :  EHPAD, Hôpitaux,  structures de la protection de l ’enfance,  champ de l ’exclusion
sociale… Les rendez-vous budgétaire et les webinaires sur la maitr ise des dépenses énergétiques,  sur la
loi  Egal im ou sur les nouveaux modèles de tarif icat ion avaient vocation à dresser des pistes
d’optimisation des dépenses.  Nous alertons sur les l imites des CPOM avec des contrats rarement aux
engagements réciproques,  des reprises d ’excédents pénal isants les organismes,  des objectifs imprécis et
des moyens pas en adéquation qui ne t iennent pas compte de la réal ité des coûts notamment de
l ’ inf lat ion.  
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Deux contributions sur l ’act iv ité physique ont été élaborées :  «  Les condit ions du déploiement du
programme 30 minutes d ’act ivité physique quotidienne dans les ESMS pour jeunes en situation de
handicap » et  « Pour une activité physique accessible à tous,  penser l ’après JOP ».  Une autre production a
concerné la nécessité de « Coordonner,  maintenir et  développer l ’ intervention sociale auprès des
personnes précaires » pendant cette période des JOP. 

I l  reste que si  des init iat ives ont été valorisées,  trop peu nombreux sont les établ issements qui  ont pu se
saisir  des disposit i fs  des JOP malgré un intérêt partagé par les personnes accompagnées,  les
professionnels et  les bénévoles.  



Le consei l  d ’administration et le bureau ont tenu leurs réunions régul ièrement en 2023 intégrant de
nouveaux administrateurs remplaçant des col lègues ayant quitté leurs postes dans leurs associat ions
respectives.  Le consei l  remercie toute l ’équipe de col laborateurs de l ’Uriopss Î le-de-France qui ,  par leurs
engagements et leurs expertises,  accompagnent les adhérents dans la recherche de solutions et la
construction de plaidoyers.  

En 2024,  l ’Uriopss Î le-de-France poursuivra son analyse des pol it iques publiques et de la situation des
personnes vulnérables en élaborant des baromètres par secteurs d ’act ivité pour objectiver les besoins
en Î le-de-France,  appui pour co-construire avec les acteurs publics une pol it ique ambit ieuse des
sol idarités.  El le soutiendra l ’appel du président de l ’UNIOPSS à la création d’un comité permanent du
secteur non lucratif  des sol idarités et de la santé pour faire évoluer les modes de représentations de
notre secteur.  

El le fera le bi lan de son projet associat if  2021-2024 et se projettera dans les années à venir en dressant
col lect ivement de nouvel les perspectives de travai l  pour un nouveau projet.  Y seront inscrit  en autres,  la
question de la lutte contre les discriminations,  et  la défense du secteur Privé Non Lucratif  (au regard des
risques avérés d ’amalgame avec le secteur lucratif )  avec la mise en avant de sa spécif ic ité :
bientraitance,  maximisation des moyens en respectant les professionnels et  les personnes
accompagnées…

Pour notre réseau Uniopss-Uriopss,  les droits fondamentaux des personnes,  la reconnaissance des
métiers de l ’humain et la défense du modèle non lucratif  des sol idarités sont les trois faces d ’un même
sujet,  celui  d ’une France « résolument humaine »,  pour reprendre le t i tre du projet pol it ique et
stratégique de l ’UNIOPSS.  

En Î le-de-France,  « Agir  pour tous,  être proche de chacun »,  ce sera aussi  al ler au- devant des adhérents
dans chaque département à l ’occasion des rencontres territoriales et nous espérons ainsi  ,en cette
année olympique,  « Al ler plus vite,  plus haut,  plus fort  !  » .

Perspectives 2024 et remerciements
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